Al Responsabile del settore finanziario
Al Revisore unico dei conti

E p.c. Al Sig. Sindaco
E P/c al consulente finanziario Dr. Zendra
SEDE

OGGETTO: Relazione controllo successivo di regolarita amministrativa I e II semestre 2013
ai sensi dell’art. 9 Regolamento Comunale Controlli Interni.

Il Comune di Moio de Calvi ¢ un ente di piccolissime dimensione (circa 200 abitanti) con una
dipendente part - time e un operaio, pertanto in applicazione a quanto stabilito dall’art. 23, comma
53 della legge 23/12/2000 n. 388, cosi come modificato dall’art. 29, comma 4 della legge 28/12/2001
n. 448 dal 2009 ¢ stata attribuita al Sindaco sig. Calvi Davide la responsabilita dell’area unica
amministrativa -finanziaria e tecnica come prevista dal regolamento comunale ordinamento uffici e
servizi.

Nell’ambito dei controlli successivi sono stati esaminati i seguenti atti selezionati a campione.

- Determina n. 3 del 19.01.2013 - Impegno di spesa per la fornitura di travetti in abete normali
per l'affissione dei pannelli per la propaganda elettorale delle Elezioni Politiche e regionali del
24.02.2013.

- Determina n. 7 del 05.04.2013 - Liquidazione lavoro straordinario elezioni Politiche e regionali
del 24-02-2013.

- Determina n. 10 del 28.06.2013 - Approvazione relazione sui costi sostenuti L.R. 25/07 prog.
10/06/2010.

- Determina n. 14 del 31.07.2013 - Approvazione del progetto per l'occupazione dei lavoratori
socialmente utili presso il Comune di Moio de' Calvi.

- Determina n. 23 del 25.10.2013 - Impegno di spesa per acquisto mobili biblioteca comunale.

- Determina n. 9 del 14.06.2013 - AFFIDAMENTO LAVORI DI MANUTENZIONE
ORDINARIA VIABILITA' AGRO-SILVO PASTORALE IN LOCALITA' TORRACCHIO

- Determina n. 26 del 29.11.2013 - Servizio di sgombero neve stagione invernale 2013-2014.
RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA TRASPARENZA (d.lgs 33/2013)
I provvedimenti esaminati risultano pubblicati all’ Albo Pretorio. Sara tuttavia necessario procedere
alla pubblicazione di tutti gli atti amministrativi (determine, delibere regolamenti ecc..) nell’area
“Amministrazione Trasparente” sul portale istituzionale dell’Ente in stretta osservanza alle puntuali

prescrizioni in materia di trasparenza dettate dal d. 1gs 33/2013;

RISPETTO DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI PRIVACY
Gli atti esaminati non contengono dati personali o sensibili da trattare adeguatamente ai sensi del D.
Lgs.n.196/2003.



RISPONDENZA DELL’ATTO ALLA NORMATIVA VIGENTE.:.
A) Le determinazioni n. 3,7 € 23 sono provvedimenti d’impegno o di liquidazione di spesa;
Gli artt. di riferimento sono: artt. 182 — 183 — 184 del d. 1gs 267/2000;

I provvedimenti esaminati mancano del codice identificazione gara (CIG)

B) Le determinazioni n. 10 e n. 14 sono provvedimenti con i quali sono stati approvati
rispettivamente i progetti che annualmente le amministrazioni comunali predispongono per avvalersi
di LSU ( collaborazione importante per un comune come Moio de Calvi di piccolissime dimensioni e
che consente di avere un valido aiuto per 1’unico operaio esterno) e la relazione a consuntivo di
lavori precedentemente finanziato con un contributo della comunita montana.

I provvedimenti non evidenziano irregolarita amministrative.

C) Le determinazioni n. 9 e 26 sono provvedimenti con cui sono stati affidati rispettivamente lavori
di manutenzione e il servizio sgombero neve; Entrambi hanno seguito correttamente la procedura
dell’affidamento diretto come disciplinato dal codice appalti in considerazione dell’importo dei due
provvedimenti al di sotto dei 40.000 Euro; nel caso dell’affidamento dello sgombero neve nel
provvedimento si ¢ dato atto di una verifica informale di mercato con la richiesta di tre preventivi il
cui esito ¢ stato allegato al provvedimento.

Si evidenzia anche per questi provvedimenti la mancanza del codice identificativo gara (CIG)

Conclusioni del controllo successivo di regolarita amministrativa ad opera del
segretario comunale:

I rilievi segnalati costituiscono direttive per determinazioni e/o provvedimenti di analogo contenuto
che dovessero essere adottate nel prossimo semestre, al fine sia di migliorare I’attivita di controllo in
collaborazione con i dipendenti comunali, e sia di evitare che si riscontrino possibili irregolarita

anche gravi.

Di seguito si comunicano le indicazioni sugli adempimenti da porre in essere per consentire il
rispetto dei principi di sana gestione finanziaria durante ’esercizio provvisorio.

11 D.M. 19.12.2013, pubblicato nella G.U. n. 302 del 27.12.2013, ha differito al 28 febbraio 2014 il
termine per 1’approvazione del bilancio di previsione del 2014. E’, pertanto, autorizzato ope legis
esercizio provvisorio a norma dell’art. 163 del Tuel, in base al quale ¢ consentito I’impegno delle
spese nei limiti di un dodicesimo mensile degli stanziamenti iscritti nell’ultimo bilancio approvato.

L’incertezza del quadro finanziario di riferimento per la finanza locale, connesso al taglio del fondo
di solidarieta 2014 in relazione agli obiettivi di risparmio fissati dalla spending review ( art. 16,



comma 6 del d.I. 95/2012) ¢ alla introduzione della TASI ( quale componente della IUC: art. 1,
commi 639 e 669—679 della L. 147/2013, legge di stabilita per il 2014), suggerisce —comunque- di
adottare_misure organizzative finalizzate a preservare, in maniera permanente ( anche in ragione
dell’entrata in vigore dal 1 gennaio 2014 della legge costituzionale n. 1/2012), gli equilibri di
bilancio ed assicurare il pareggio effettivo, in presenza di un contesto normativo che, a causa della
riduzione delle risorse a disposizione dei comuni, pud determinare una revisione degli stanziamenti
deliberati nell’esercizio precedente. In tale scenario, il ricorso all’utilizzo degli stanziamenti di
spesa dell’anno precedente, seppure per dodicesimi, non appare incentrato sui principi contabili
della prudenza, dell’attendibilita e della coerenza.

Nelle more della concreta attuazione del controllo sugli equilibri di bilancio (previsto dal
Regolamento Comunale del sistema dei controlli interni ma, di fatto, mai attivato nel corso
dell’esercizio 2013), si forniscono alcune linee di indirizzo cui le SS. LL. potranno ispirarsi per
’adozione delle auspicate misure organizzative, di cui si sollecita la definizione.

In via generale, si evidenzia che al bilancio di previsione non ¢ assegnata solo una funzione
programmatoria ( budget), ma ad esso si connette anche 1’efficacia del vincolo autorizzatorio che
costituisce un fondamentale strumento per assicurare 1’equilibrio del bilancio. Pertanto, anche in
sede di esercizio provvisorio va valorizzato il principio della programmazione, coniugando le
funzioni di indirizzo-politico ed economico-finanziario con la necessitd di indicare obiettivi,
fabbisogno finanziario e sua sostenibilitd. Come ha chiarito la Sezione delle Autonomie della Corte
dei Conti ( deliberazione n. 23 del 17 ottobre 2013) “la gestione del bilancio con le modalita ex
comma 3 dell’art. 163 del Tuel, va garantita con ['utile impiego degli strumenti di monitoraggio
delle gestioni, di salvaguardia ed, eventualmente, di risanamento disciplinati dal Tuel. A tal fine é
necessario un accurato e continuo riscontro sul piano contabile delle uscite e dei relativi mezzi di
copertura, prioritariamente, sul versante delle entrate, che risentono della variabile del
ridimensionamento delle risorse per effetto delle manovre correttive. Il sistema di bilancio
nell’esercizio provvisorio, infatti pur formalmente privo del fondamentale documento di
programmazione, non puo disattendere sul piano sostanziale il principio della veridicita posto a
garanzia della necessaria e corretta rappresentazione della situazione finanziaria dell’ente;
principio che, riferito alla fase previsionale del sistema di bilancio, é da intendersi come rigorosa
valutazione dei flussi finanziari generati dalle operazioni che si svolgeranno nel periodo di
riferimento”.

Il rischio concreto ¢ che, data la (quasi) impossibilita di garantire a priori lo stesso ammontare di
risorse del 2013, la gestione protratta secondo le regole dell’esercizio provvisorio possa di fatto
finanziare in disavanzo tendenziale (di gestione e/o di amministrazione) le spese pubbliche locali,
cosi violando il principio di rilevanza costituzionale dell’equilibrio tendenziale di bilancio (cft.
Corte costituzionale, sentenza n. 70/2012).

La Corte dei Conti, per scongiurare tale pericolo, suggerisce che “la gestione della spesa corrente in
esercizio provvisorio deve realizzarsi secondo il principio della prevalenza della sostanza sulla
forma”.



Queste le indicazioni:

1. Occorre, in primo luogo, evidenziare tutte le spese che eventualmente nell’ultimo bilancio
approvato hanno trovato copertura finanziaria in entrate non aventi la natura della ricorrenza e della
strutturalitd (entrate una tantum ovvero applicazione di avanzo di amministrazione): laddove si
intendono attivare tali spese durante 1’esercizio provvisorio & necessario individuare specifica
copertura nell’ambito di riserve che abbiano il requisito della certezza.

2. Analogamente, laddove si ¢ fatto ricorso alla facolta concessa dall’art. 10, comma 4-ter del d.l.
35/2013, di impiegare per gli anni 2013 e 2014 le entrate da “permessi di costruire” per il
finanziamento di spese correnti, occorre preventivamente determinare I’ammontare di tali entrate
per il 2014, prima di autorizzare le spese correnti nell’esercizio provvisorio 2014, sia pure nei liti
dei dodicesimi degli stanziamenti del 2013.

3.Seguire le fasi della spesa come prevede 1’ordinamento finanziario contabile degli EELL ovvero:

L'impegno costituisce la prima fase del procedimento di spesa, con la quale, a seguito di
obbligazione giuridicamente perfezionata & determinata la somma da pagare, determinato il soggetto
creditore, indicata la ragione e viene costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio, nell'ambito della
disponibilita finanziaria accertata ai sensi dell'articolo 151.

La liquidazione costituisce la successiva fase del procedimento di spesa attraverso la quale, in base
ai documenti ed ai titoli atti a comprovare il diritto acquisito del creditore, si determina la somma
certa e liquida da pagare nei limiti dell'ammontare dell'impegno definitivo assunto.

La liquidazione compete all'ufficio che ha dato esecuzione al provvedimento di spesa ed & disposta
sulla base della documentazione necessaria a comprovare il diritto del creditore, a seguito del
riscontro operato sulla regolarita della fornitura o della prestazione e sulla rispondenza della stessa ai
requisiti quantitativi e qualitativi, ai termini ed alle condizioni pattuite.

L'atto di liquidazione, sottoscritto dal responsabile del servizio proponente, con tutti i relativi
documenti giustificativi ed i riferimenti contabili ¢ trasmesso al servizio finanziario per i conseguenti
adempimenti.

Il servizio finanziario effettua, secondo i principi e le procedure della contabilita pubblica, i controlli
e riscontri amministrativi, contabili ¢ fiscali sugli atti di liquidazione.

L'ordinazione consiste nella disposizione impartita, mediante il mandato di pagamento, al tesoriere
dell'ente locale di provvedere al pagamento delle spese.

Il mandato di pagamento ¢ sottoscritto dal dipendente dell'ente individuato dal regolamento di
contabilita nel rispetto delle leggi vigenti e contiene almeno i seguenti elementi:

a) il numero progressivo del mandato per esercizio finanziario;

b) la data di emissione;

c) l'intervento o il capitolo per i servizi per conto di terzi sul quale la spesa ¢ allocata e la relativa
disponibilita, distintamente per competenza o residui;

d) la codifica;

e) I'indicazione del creditore e, se si tratta di persona diversa, del soggetto tenuto a rilasciare
quietanza, nonché, ove richiesto, il relativo codice fiscale o la partita IVA;



f) I'ammontare della somma dovuta e la scadenza, qualora sia prevista dalla legge o sia stata
concordata con il creditore;

g) la causale e gli estremi dell'atto esecutivo che legittima 'erogazione della spesa;

h) le eventuali modalita agevolative di pagamento se richieste dal creditore;

1) il rispetto degli eventuali vincoli di destinazione.

Il mandato di pagamento ¢ controllato, per quanto attiene alla sussistenza dell'impegno e della
liquidazione, dal servizio finanziario, che provvede altresi alle operazioni di contabilizzazione e di
trasmissione al tesoriere.

1 tesoriere effettua i pagamenti derivanti da obblighi tributari, da somme iscritte a ruolo, da
delegazioni di pagamento, e da altri obblighi di legge, anche in assenza della preventiva emissione
del relativo mandato di pagamento. Entro quindici giorni e comunque entro il termine del mese in
corso l'ente locale emette il relativo mandato ai fini della regolarizzazione.

4. Va operata una ricognizione rigorosa e puntuale delle situazioni debitorie fuori bilancio in attesa
di riconoscimento e finanziamento, nonché di eventuali passivita potenziali in corso di formazione,
in quanto la presenza di tali fattispecie implica ’individuazione e la definizione dei mezzi di
copertura finanziaria, con la conseguente contrazione delle risorse destinate alla gestione corrente. E
cio pur nell’impossibilita, in mancanza di un bilancio autorizzatorio, di rispettare il principio di
tempestivita nel riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio ( cfr. Corte Conti, sezione
regionale di controllo per la Campania, parere 23.5.2013, n.213).

5. Valutazione dei flussi di cassa in considerazione della valenza e della rilevanza che gli stessi
hanno, soprattutto in un periodo di particolare criticita per la gestione delle entrate da parte degli
enti locali e di riduzione dei fondi di provenienza dal bilancio statale e regionale.

Risulta, pertanto, necessario —previa determinazione del fondo di cassa e di verifica
dell’allineamento con quello risultante dal conto del tesoriere comunale- procedere alla
determinazione della sua composizione, distinguendo, in ossequio al principio della chiarezza e
verificabilitd dell’informazione, la parte del fondo di cassa costituita da fondi liberi da quella che
risulta alimentata da fondi vincolati. Tale adempimento, ovviamente, presuppone ( € cid ¢ oggetto di
specifica informazione nel citato questionario) che 1’ente sia dotato di un sistema informativo —non
immediatamente rilevabile dai documenti contabili ufficiali- che consenta di evidenziare e
monitorare i vincoli delle entrate a specifica destinazione (cfr. art. 180, comma 3 lett. b, ¢ 185,
comma 2 lett. i del Tuel)'. Allo stesso modo del ricorso all’anticipazione di tesoreria, anche

! Vutilizzo delle anticipazioni di tesoreria, previsto dall'art. 222 del TUEL, e l'utilizzazione delle entrate a
specifica destinazione per il pagamento di spese correnti, previsto dall’art. 195 del TUEL, si configurano
come una soluzione di breve periodo volta a superare transitorie situazioni di scarsa o insufficiente
liquidita e non quale fonte sistematica di finanziamento dell'ente; viceversa, se I ente ricorre a tali strumenti
non in casi straordinari e temporanei ma in modo costante, per I'assenza del presupposto della temporaneita
del deficit di cassa, I'anticipazione diventa un sistema di finanziamento dell’ordinaria attivita dell'ente, con
violazione dell'art. 119 della Costituzione, se usata per sostenere spese correnti. Con riferimento all’istituto
dell'utilizzazione di somme a specifica destinazione, trattandosi di un mero movimento di tesoreria non
rilevabile dalle scritture contabili, & necessario che per consentire il controllo del rispetto dei principi e dei
limiti massimi di utilizzazione, il comune organizzi un sistema di monitoraggio dei movimenti di tesoreria,
procedendo alla corretta contabilizzazione delle somme vincolate, in modo da poter agevolmente determinare il
saldo delle stesse che consiste nella differenza fra I'importo delle reversali vincolate incassate e quello dei



I’eventuale 1’utilizzo per cassa delle entrate a specifica destinazione ex art. 195 del Tuel, ove non
interamente ricostituite a fine esercizio, evidenzia la intrinseca “debolezza” delle entrate correnti
non vincolate a garantire 1’equilibrio della gestione di cassa, che —ove non monitorato- pud in
prospettiva compromettere 1’assolvimento delle funzioni fondamentali e dei servizi essenziali
dell’ente. Eventuali situazioni di criticita di cassa, anche connesse all’utilizzo di entrate a specifica
destinazione non ricostituite, laddove monitorato tempestivamente ( mediante sistemi trasparenti di
verificabilita dell’esatto impiego delle risorse stanziate per specifiche finalita di legge), puod essere
neutralizzato dalla presenza di un adeguato fondo svalutazione crediti. Durante 1’esercizio
provvisorio, va quantificato un adeguato importo del fondo svalutazione crediti che costituisce un
limite alla capacita di impegno di spesa.

6. Le entrate e le spese registrate nei servizi per conto di terzi devono essere limitate a quelle
strettamente previste dall’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali, in riferimento
all’elencazione tassativa di cui al principio contabile n. 2.25 dell’Osservatorio sulla contabilita e la
finanza degli enti locali; non ¢ sufficiente, infatti, che sia garantito I’equilibrio tra le entrate e le spese
imputate alle c.d. partite di giro, in quanto la errata contabilizzazione di fatti gestionali nei servizi per
conto di terzi oltre a violare il principio di veridicita del bilancio, incide sugli equilibri gestionali ed
altera potenzialmente il saldo di competenza mista incidendo sul rispetto del patto di stabilita interno.
Non ¢ consentito, pertanto, imputare i pagamenti tra i servizi per conto di terzi né quando esiste uno
sfasamento temporale tra la riscossione di un contributo ed il pagamento delle rispettive spese
(anticipazione “per cassa” del pagamento nelle ipotesi di ritardo nell’erogazione della provvista
economica da parte del soggetto finanziatore), né nelle ipotesi in cui si utilizzano i capitoli delle c.d.
partite di giro come “conto intermedio”, con successiva compensazione amministrativa ai pertinenti
capitoli di bilancio.

Si auspica tempestivo adempimento.

Moio de Calvi 01.02.2013

t

mandati vincolati liquidati indipendentemente dall'imputazione dei fondi. Questo fondo va rapportato con
Veffettiva giacenza di cassa: se risultera inferiore significa che c’e cassa libera; se, invece, il fondo di cassa sara
inferiore bisognera ricostituire 'ammontare delle vincolate ex art. 195 del TUEL con le prime entrate libere
incassate.



